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การศึกษาของคณะสงฆ์ไทย: การอนุรักษ์และการปรับตัว 
 

พระมหาบัณฑิต ปณฺฑิตเมธี 
 
บทคัดย่อ  

การศึกษาเป็นสิ่งที่ส าคัญในทุกยุคสมัยเพราะก่อให้เกิดความเจริญงอกงามทั้งในตัวบุคคล
และสังคม คณะสงฆ์ไทยมีบทบาทต่อการจัดการศึกษาของประเทศไทยมาตั้งแต่อดีตจนปัจจุบัน  ใน
สมัยกรุงสุโขทัย จนถึงสมัยรัชกาลที่  5 พระสงฆ์มีบทบาทอย่างยิ่งในการจัดการศึกษาภายใต้การ
สนับสนุนจากรัฐ การศึกษาเล่าเรียนของคนไทยยังคงอยู่ภายในวัดซึ่งมีพระเป็นครูผู้สอน 
กระบวนการเรียนการสอนเป็นไปตามอัธยาศัย มุ่งให้สามารถอ่านออกเขียนได้ พระสงฆ์มีบทบาท
มากในการจัดการศึกษาในฐานะครูผู้สอนภายในวัดที่เป็นศูนย์รวมของชุมชนเพราะรัฐต้องการพล
เรือนที่มีความรู้เข้ารับราชการเป็นจ านวนมาก เมื่อเปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐได้แยกเอาการศึกษา
พลเรือนไปด าเนินการเอง และให้คณะสงฆ์ดูแลการศึกษาพระปริยัติธรรมอย่างเดียว ส่งผลให้คณะ
สงฆ์ประสบปัญหาด้านการจัดการเรียนการสอนที่ไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
ท่ามกลางแนวคิดของคณะสงฆ์ที่ต้องการอนุรักษ์การจัดการศึกษาแบบดั่งเดิมไว้ จนกระทั่งรัฐและ
คณะสงฆ์ได้หันกลับมาร่วมกันจัดการศึกษากันอีกครั้ง ด้วยการตราพระราชบัญญัติการศึกษาต่างๆ 
ส่งผลให้ปัญหาการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์เริ่มได้รับการแก้ไขภายใต้การร่วมมือกันอีก
ครั้งระหว่างรัฐและคณะสงฆ์ 
ค าส าคัญ: การศึกษา, คณะสงฆ์ไทย, การอนุรักษ์, การเปลี่ยนแปลง 
 
Abstract 

Education has always been important is every era because of growth in both 
individuals and society. The Thai Sangha has played a vital role in education 
management of Thailand since the past to the present. In Sukhothai period until 
the reign of King Rama the fifth, Buddhist monks has played a great role in 
education management under the support of state. The education of Thai people 
remains within the temple, which has Buddhist monks as a teacher. The process of 
learning and teaching is informal aimed to be able to read and write. Buddhist 
monks plays a vital role in managing education as a teacher within the temple as a 
community hub, because the state needs a lot of civilians with knowledge to serve 
the government. When the changing of the government the state separated the 
                                                           

  นิสิตพุทธศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย 

แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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civilians’ education themselves, and let the Buddhist monks look after the Buddhist 
education on their own, resulting the Sangha to confront the problems in education 
system that is inconsistent with social changes, amidst the concept of the Buddhist 
monks who wanted to preserve the traditional education system. Until the state 
and the Sangha turned back to work together to manage the education again by 
enacting the different educational act. The educational problems of Buddhist 
monks began to resolve under the collaboration between the state and the Sangha 
once again. 
Keyword: Education, Thai Sangha, Preservation, Changing 

 
 
ความเป็นมา 

การศึกษาเป็นกระบวนการที่ส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ และสามารถที่จะ
ปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันการเปลี่ยนในยุคโลกาภิวัตน์ การจัดการการศึกษาควรจัดให้เป็นแนวทางที่
เหมาะสมกับสภาพความต้องการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมของประเทศ อันจะ
เป็นการสร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่สังคมและประเทศชาติ (กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ 
2542:1) แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2559) ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน
เป็นจุดหมายหลัก เนื่องด้วยได้ตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาคนและคุณภาพของคนด้วย
เหตุผลที่ว่า คนเป็นทั้งเหตุ ปัจจัยและผลลัพธ์ที่ส าคัญท่ีสุดของการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งพัฒนาชีวิต
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา จิตใจและสังคม เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการ
เรียนรู้ มีคุณลักษณะมองกว้าง คิดไกล ใฝ่ดี มีวินัยในตนเอง มีความใฝ่รู้และพร้อมที่จะเรียนรู้อยู่
เสมอ จะเป็นรากฐานส าหรับช่วยให้บุคคล สามารถก้าวไปถึงความสุขความเจริญทั้งปวง ทั้งแก่
ตนเองและส่วนรวม (สุคนธ์ ภูริเวทย์ 2542:2) 

การจัดการศึกษาในปัจจุบันมุ่งที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นส าคัญเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่จะพัฒนาเยาวชนให้เป็นผู้มีความรู้ ความคิด มีทักษะความสามารถ มีความประพฤติที่
ดีงาม มีความรับผิดชอบต่อสังคม และมีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์ สามารถน าความรู้
ประสบการณ์ ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม การจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาพุทธศักราช 2542 ต้องการให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามาตรา 
8 (2) สังคมดังกล่าวได้แก่ ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ (บุญเสาร์ 
อุตสาห์, 2549) การเปิดกว้างในการจัดการศึกษาของสถาบันต่างๆ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
2542 ยอมสอดคล้องการการศึกษาของคณะสงฆ์ ซึ่งในอดีตการศึกษาของไทยเริ่มต้นจากวัด โดยที่
วัดเป็นสถานที่ส าคัญในการจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนาประชาชน ในชาติให้มีความรู้ ความสามารถ มี
คุณธรรม จริยธรรม สามารถประกอบอาชีพและด ารงชีวิต อย่างสงบสุข (อินถา ศิริวรรณ, 2560) 
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คณะสงฆ์ได้วางหลักสูตรการศึกษาให้กุลบุตรผู้บวชเข้ามาในพรรษาแรก ให้เรียนนักธรรมตรี
เรียกว่าชั้นนวกภูมิ  ปีต่อไปถ้ากุลบุตรผู้บวชอยู่นั้นๆ มีศรัทธาที่จะศึกษาหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาต่อ ก็เรียนนักธรรมชั้นโท-ชั้นเอก ซึ่งเป็นชั้นมัชฌิมภูมิและเถรภูมิไปตามล าดับ ใน
หลักธรรมชั้นตรี, โท, เอก นั้นมีข้อธรรมท่ีสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรง
คัดเลือกออกมาจากพระไตรปิฎกจัดเป็นหมวดหมู่จากง่ายไปหายากตามแบบฉบับทางการศึกษาของ
คณะสงฆ์มานานแล้ว ส่วนผู้ประสงค์จะค้นคว้าหลักธรรมให้แตกฉานยิ่งขึ้นไปกว่านั้น ก็มีหลักสูตร
การศึกษาภาษาบาลี มีหลักสูตรเปรียญ 3-9 ประโยค เล่าเรียนอยู่หลายปีจึงจะแปลคัมภีร์ทาง
พระพุทธศาสนาได้หมด ผู้ที่จะสอบเปรียญ 3-4 ได้ จะต้องสอบได้นักธรรมชั้นตรีเสียก่อน ผู้ที่จะสอบ
เปรียญ 5-6 จะต้องสอบนักธรรมชั้นโท ให้ได้เสียก่อน ผู้ที่จะสอบเปรียญ 7-9 จะต้องได้นักธรรมชั้น
เอกเสียก่อน นี้คือระดับการศึกษาของคณะสงฆ์ที่มีมาแต่โบราณ พระสงฆ์ผู้ที่ได้ศึกษาเมื่อมีความรู้
แล้วน าไปปฏิบัติและเผยแพร่ แก่พุทธศาสนิกชนได้ถูกต้อง และมีหลักฐาน เพราะสามารถ ค้นค า
สอนของพระพุทธองค์ออกมาจากพระไตรปิฎกได้ โดยการศึกษาภาษาบาลีตามหลักสูตรดังกล่าว 
เช่น ท่านพุทธทาสภิกขุและท่านปัญญานันทะภิกขุ เป็นต้น (อรุณ เวชสุวรรณ, 2514) 

พระสงฆ์ไทยมีบทบาทในการจัดการศึกษาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน แม้สังคมจะมีการ
เปลี่ยนแปลงไป ปัจจุบันการจัดการศึกษามีการแยกส่วนกันอย่างชัดเจน ส่งผลให้บทบาทของ
พระสงฆ์ในการจัดการศึกษาลดน้อยลงไป บทความชิ้นนี้เป็นการกล่าวถึงบทบาทของคณะสงฆ์ต่อ
การจัดการศึกษาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน แสดงให้เห็นถึงยุคเฟืองฟูของการจัดการศึกษาของคณะ
สงฆ์ และยุคแห่งการลดบทบาทของคณะสงฆ์ต่อการจัดการศึกษา รวมไปถึงการยืนหยัดและ
ปรับปรุงระบบการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ ภายใต้สิ่งเร้าทางสังคมโดยเฉพาะผู้เรียนและกระแส
ความพยายามในการอนุรักษ์ระบบการเรียนการสอนแบบดั้งเดิมของคณะสงฆ์ และสุดท้ายของ
บทความจะเป็นการน าเสนอความพยายามของคณะสงฆ์ซึ่งมีแนวโน้มที่ดีในการแก้ไขปัญหาของการ
จัดการศึกษาของคณะสงฆ์ 

 
การศึกษาของคณะสงฆ์ในอดีต 

การศึกษาในพระพุทธศาสนาด าเนินตามแนวไตรสิกขา โดยยึดถือพระพุทธศาสนาเป็นหลัก 
มีความมุ่งหมายให้เข้าใจ เพ่ือน าไปปฏิบัติตาม ด ารงรักษา และเผยแผ่หลักธรรมค าสอนของ
พระพุทธศาสนา อันเป็นระบบการด ารงชีวิตตามหลักแห่งพระธรรมวินัย ต่อมาได้แยกออกเป็นฝ่าย
คันถธุระและฝ่ายวิปัสสนาธุระ ซึ่งเน้นหนักทางภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติตามล าดับ การศึกษาเล่า
เรียนในฝ่ายคันถธุระนั้น ได้อาศัยพระไตรปิฎกเป็นพื้นฐาน และใช้คัมภีร์ที่อธิบายความใน
พระไตรปิฎกเป็นเครื่องมือตลอดมาจนถึงปัจจุบัน การศึกษาระบบนี้เรียกว่าพระปริยัติธรรม (พระรา
ชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต),2498) 

ในสมัยกรุงสุโขทัย รัฐและวัด รวมกันเป็นศูนย์กลางแห่งประชาคม กิจกรรมต่างๆของรัฐ
และวัด ย่อมเป็นการสอนประชาคมไปในตัว วิชาที่ใช้เรียนคือภาษาบาลี ภาษาไทย และวิชาสามัญ
ขั้นต้น ส านักเรียนมี  2 แห่ง คือวัด และวัง  ส าหรับวัดนั้นใช้เป็นที่เรียนของประชาชนทั่วไป และ
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ของบรรดาบุตรหลานขุนนาง  มีพระที่เชี่ยวชาญภาษาบาลีเป็นครูผู้สอน เพราะสมัยนั้นการเรียน
ภาษาบาลี  มีการเรียนการสอนกันอย่างแพร่หลาย และพบเห็นได้ทั่วไป ใครรู้พระธรรมวินัย
แตกฉานก็นับว่าเป็นปราชญ์   อีกแห่งหนึ่งคือ ส านักราชบัณฑิต ซึ่งสอนแต่เฉพาะเจ้านาย และบุตร
หลานข้าราชการเท่านั้น วัดในพระพุทธศาสนาจึงถูกใช้เป็นศูนย์กลางทางการศึกษามาตั้งแต่สมัย
สุโขทัย 

ในสมัยกรุงศรีอยุธยา การศึกษาทั่วไปก็ยังคงอยู่ในพ้ืนที่ของวัด ราษฎรนิยม พาลูกหลานไป
ฝากพระ เพ่ือเล่าเรียนหนังสือ พระยินดีรับไว้เพราะท่านต้องมีศิษย์ไว้ส าหรับปรนนิบัติ ศิษย์ได้รับ
การอบรมในทางศาสนา ได้เล่าเรียนอ่านเขียน หนังสือไทยและบาลีตามสมควร ธรรมเนียมปฏิบัตินี้ 
ส่งผลให้วัดทุกแห่งเป็นถูกใช้เป็นโรงเรียน และมีพระสงฆ์ เป็นครูท าหน้าที่อบรมสั่งสอนศิษย์ของตน 
ตามความสามารถที่จะจัดได้ แต่ค าว่า โรงเรียนในเวลานั้น   มีลักษณะต่างกับโรงเรียนในเวลานี้ 
กล่าวคือ ไม่มีอาคารปลูกขึ้นส าหรับใช้เป็นที่เรียนโดยเฉพาะ พระที่เป็นครูสอนต่างจัดหาสถานที่
สอนได้ตามสะดวก เช่น ศาลา หรือ กุฏิเป็นต้น  ส าหรับการศึกษาสงฆ์ในประเทศไทยสมัยกรุงศรี
อยุธยา ได้มีการจัดระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมโดยแบ่งชั้นเป็นบาเรียนตรี เรียนพระสูตร 
บาเรียนโท เรียนพระวินัยและบาเรียนเอก เรียนอภิธรรม (พระมหาสุวรรณ สุวณฺโณ, 2561) 

การศึกษาคณะสงฆ์ในสมัยกรุงธนบุรี ระยะนี้ไม่เจริญก้าวหน้าหรือเปลี่ยนแปลงไปแต่อย่าง
ใด เนื่องจากการเสียกรุงศรีอยุธยาท าให้บ้านเมืองเสียหายมากนักปราชญ์ราชบัณฑิตล้มตาย และถูก
กวาดต้อนไปพม่าเกือบหมดทั้งนั้น สิ่งส าคัญที่สุดในสมัยนี้คือการฟ้ืนฟูประเทศให้เข้มแข็งโดยเร็ว 
เพ่ือเตรียมรับมือกับพม่าและการตั้งหลักแหล่งอาหารเลี้ยงประชาชนท่ีอดอยาก ยากจน จึงเป็นงาน
รีบด่วนเหนือสิ่งอ่ืนใด ประชาชนทั่วไป ต้องพะวงถึงการเลี้ยงชีพยิ่งกว่าที่จะหาความสนใจเรื่อง
การศึกษาของบุตรหลาน  แต่ส าหรับเจ้านายและข้าราชการ  การศึกษายังเป็นสิ่งจ าเป็นอยู่มาก  จะ
เห็นได้จากเมื่อครั้งสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย ขณะทรงพระเยาว์ ในตอนนั้นพระราชบิดาคือ
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก  ยังเป็นข้าราชการธรรมดารับราชการอยู่ในสมเด็จพระเจ้า
ตากสิน ได้ส่งน าไปฝากให้ศึกษาอักษรสมัยในส านักพระวันรัตทองอยู่ ณ วัดบางหว้าใหญ่  ส่วน
ชาวบ้านทั่วไปนั้นไม่ได้เตรียมตัวที่จะรับการศึกษาเนื่องจากสภาพการยังไม่พร้อมในขณะนั้น (กรม
มหาดไทย, 2505) 

ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ถึงแม้มีโรงเรียนเกิดขึ้นแล้วก็ดี แต่หาได้มีจุดประสงค์ ใน
ท านองที่จะแยกโรงเรียนออกจากวัดไม่ ทางด้านสามัญศึกษา ก็ยังมีวัดเป็นที่เรียนและมีพระเป็นครู
เหมือนเดิม ยังไม่มีสถานที่ซึ่งจัดไว้ส าหรับท าการสอนวิชาโดยเฉพาะ ส่วนการเรียนก็แล้วแต่สมัคร 
ไม่มีการบังคับ มีการสั่งสอนทางวิชาหนังสือมากกว่าอย่างอ่ืน  การศึกษาแผนโบราณหนักทางวิชา
อักษรศาสตร์ เป็นการศึกษาที่อนุโลมตามแบบแผนและประเพณี ไม่มีการค้นคว้าทางธรรมชาติหรือ
วิทยาศาสตร์ จุดประสงค์หลักของการจัดการศึกษาดังกล่าวก็จะพบว่าเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือ
มุ่งเน้นให้ผู้ศึกษามีทักษะการอ่านและเขียนภาษาไทยได้คล่องแคล่วและช านาญ มีความรู้ความเข้าใจ
ในหลักพระธรรมวินัยอย่างลึกซึ้ง (พระมหาจรรยา สุทธิญาโณ, 2549)   
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บทบาทของพระสงฆ์ต่อการจัดการศึกษาในสมัยรัชกาลที่  5 
สมัยรัชกาลที่ 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชปณิธานในการ

ท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาอย่างเด่นชัด  ในด้านการศึกษาของคณะสงฆ์นั้น พระองค์ทรงเล็งเห็นว่าที่
ผ่านมาการศึกษาพระปริยัติธรรมได้รับการอุปถัมภ์จากพระมหากษัตริย์และบุคคลชั้นสูงเสมอมา 
เพราะถือเป็นหน้าที่ของพระมหากษัตริย์ไทยแต่การจัดการศึกษาของพระสงฆ์ในช่วงเวลาดังกล่าว
นั้น มีลักษณะส าคัญคือ ไม่มีระบบแบบแผนเป็นรูปแบบที่ชัดเจน ซึ่งตรงข้ามกับในการสอบวัด
ความรู้พระปริยัติธรรมที่กลับมีระเบียบปฏิบัติที่เคร่งครัดและยุ่งยากหลายประการ จึงเห็นได้ว่ามี
ความขัดแย้งกันอยู่ในตัวเอง ดังนั้นพระองค์จึงมีความคิดที่จะพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ์ให้มี
ระบบการศึกษาท่ีแน่นอนชัดเจนยิ่งขึ้น 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราโชบายเกี่ยวกับการส่งเสริม
การศึกษาของคณะสงฆ์ ให้มีรูปแบบที่ชัดเจน ด้วยการจัดตั้งสถาบันการศึกษาชั้นสูงของคณะสงฆ์ขึ้น
เป็นครั้งแรก คือโปรดให้สถาปนามหามกุฎราชวิทยาลัยและมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยขึ้น เพ่ือจะ
ให้เป็นสถาบันการศึกษาพระปริยัติธรรมชั้นสูงทั้งฝ่ายธรรมยุติและมหานิกาย ทรงอุปการะ
สถาบันการศึกษาทั้ง 2 นี้ด้วยการพระราชทานพระราชทรัพย์และค่าใช้สอยส าหรับวิทยาลัยทั้งสอง
เป็นประจ าปี นอกจากนี้แล้วพระองค์ยังได้ทรงส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมโดยทั่วไปคือ ให้
จัดตั้งส านักเรียนขึ้นตามวัดต่างๆทั่วราชอาณาจักรและให้มีการสอบไล่พระปริยัติธรรมทุกปี ทรง
สนับสนุนให้เจ้านาย ข้าราชการและพระภิกษุจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมขึ้นในวัดทั้ง ในกรุงและ
หัวเมือง (พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต),2498) 

การตื่นตัวทางการศึกษาของบ้านเมืองซึ่งเริ่มขึ้นตั้งแต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงศึกษาภาษาอังกฤษและความรู้วิชาการตะวันตก โดยทรงศึกษาจากพวกมิชชันนารี
อเมริกัน อีกทั้งพระองค์มีพระประสงค์ ให้พระราชโอรสได้รับการศึกษาตามแบบตะวันตก จึงเป็น
จุดเริ่มต้นของการจัดการศึกษาที่มีระบบแบบแผนขึ้นเป็นครั้งแรก โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้
ตั้งโรงเรียนหลวงขึ้นในพระบรมมหาราชวัง และทรงโปรดเกล้าให้จัดตั้งโรงเรียนให้อยู่ในการดูแลของ
กรมมหาดเล็กอีก 4 โรงคือ 1) โรงเรียนนายทหารมหาดเล็กที่ต าหนักสวนกุหลาบ 2) โรงเรียนท า
แผนที่ 3) โรงเรียนของพระเจ้าลูกยาเธอ 4) โรงเรียนพระปริยัติธรรม ส าหรับโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมนั้น ต่อมาได้ย้ายจากบริเวณเก๋งหน้าวัดพระศรีรัตนศาสดารามซึ่งใช้เป็นที่บอกปริยัติธรรมมา
ตั้งอยู่ที่วัดมหาธาตุในปี 2432 และเปลี่ยนชื่อใหม่ว่า “มหาธาตุวิทยาลัย” (พระพรหม คุณาภรณ์ (ป. 
อ. ปยุตฺ โต), 2552) การจัดตั้งโรงเรียนต่างๆ ดังกล่าวท าให้เกิดการขยายตัวทางการศึกษาอย่างมาก 
เพราะโรงเรียนนี้เป็นที่นิยมของบรรดาข้าราชการโดยทั่วไป มีผู้น าบุตรหลานมาฝากเข้าเรียนเป็น
จ านวนมากเกินกว่าจะฝึกหัดได้อย่างทั่วถึง ด้วยเหตุนี้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง 
รัชกาลที ่5 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้โรงเรียนพระต าหนักสวนกุหลาบ รับนักเรียนมาเรียนวิชา
เบื้องต้นทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือให้มีความรู้เป็นข้าราชการได้  ส่วนนักเรียนที่จะรับ
ข้าราชการเป็นทหารมหาดเล็กให้แยกไปฝึกวิชาทหารโดยเฉพาะ  จากสถานการณ์ที่มีความต้องการ
พลเรือนที่มีความรู้เป็นจ านวนมากเข้ารับราชการ ส่งผลให้พระองค์ ต้องทรงปรับเปลี่ยนโรงเรียน



การประชุมวิชาการระดับชาติ มจร ครั้งที่ 3878

พระต าหนักสวนกุหลาบจากโรงเรียนของนายทหารมาเป็นโรงเรียนของพลเรือน เพ่ือฝึกหัดผู้ที่จะเข้า
รับราชการนี้ เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเบื้องต้นในการเตรียมความพร้อมพลเรือนเข้ารับ
ราชการของประเทศในเวลานั้น อันเกิดจากปัญหาการขาดแคลนคนเข้ารับราชการที่มีความรู้ และ
จากนั้นได้มีการขยายการศึกษาไปสู่ประชาชนเป็นครั้งแรกด้วยการจัดตั้งโรงเรียนวัดมหรรณพาราม
ข้ึน เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าศึกษาเล่าเรียน  การจัดต้ังโรงเรียนส าหรับราษฎรขึ้นในวัดนับเป็นการ
สอดคล้องกับพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ที่ต้องการให้
พระสงฆ์มีความรู้ทางหนังสือและเลขท าหน้าที่สอนหนังสือให้แก่ภิกษุสามเณรและศิษย์วัด โดยมี
ประกาศโปรดเกล้าให้มีอาจารย์สอนหนังสือไทยและสอนเลขทุกๆพระอาราม (วุฒิชัย มูลศิลป์, 
2516)  
   การกระจายการศึกษาไปยังหัวเมืองต่างๆ โดยส่งเสริมให้พระสงฆ์เข้ามามีบทบาทส าคัญใน
การจัดการศึกษา ช่วยให้การศึกษาสามารถกระจายไปยังหัวเมืองต่างๆ ได้อย่างทั่วถึง ภายใต้
งบประมาณในการก่อสร้างโรงเรียนที่จ ากัด  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมองเห็นว่า
วัดหรือสถาบันศาสนา คือองค์กรที่สามารถรับหน้าที่จัดการศึกษาแก่พลเมือง ได้ดี เนื่องจากพระสงฆ์
เป็นผู้ท าหน้าที่ด้านการอบรมสั่งสอนให้ความรู้แก่ชาวบ้านมาตั้งแต่โบราณ เป็นสถานที่จัดการศึกษา
ส าหรับบุคคลทั่วไป โดยส่วนใหญ่ใช้ศาลาวัดเป็นสถานที่ท าการเรียนการสอน  ในขณะที่บางวัดที่มี
รายได้ดี อุบาสกอุบาสิกามีสภาพเศรษฐกิจที่ดีก็จะร่วมกันสร้างโรงเรียนขึ้นภายในวัด ซึ่งจะเห็นว่าใน
ปัจจุบัน มีโรงเรียนจ านวนมากตั้งอยู่ในเขตที่ดินของวัด ดังนั้นสถานที่ในการศึกษาเล่าเรียนจึงยังคง
อยู่ภายในวัด ส่วนที่มีการปรับเปลี่ยนอยู่เสมอนั่นก็คือการจัดวางหลักสูตรใหม่เพ่ือให้พลเมืองไทย
อ่านออกเขียนได้คิดเลขเป็น  วัดก็รับจัดการศึกษาโดยให้พระภิกษุ ผู้มีความรู้อยู่แต่เดิมเข้ามาท า
หน้าที่เป็นครูสอน (พระมหาจรรยา สุทธิญาโณ. (2549) 

การที่วัดเป็นสถานที่ให้ความรู้แก่ชาวบ้าน พระสงฆ์จึงมีบทบาทอย่างยิ่งทั้งด้านการให้
ความรู้และจริยธรรม ซึ่งหมายถึงการให้ความรู้ด้านอักษรศาสตร์ ให้ชาวบ้านอ่านออกเขียนได้ และ
ได้สั่งสอนคุณธรรมตามหลักคัมภีร์พระพุทธศาสนาโบราณด้วย ดังนั้นเมื่อพระสงฆ์มีบทบาทส าคัญท้ัง
ด้านการให้ความรู้ และแนวคิดเชิงคุณธรรม วัดจึงกลายเป็นศูนย์กลางแห่งการศึกษาเล่าเรียน ขยาย
ผลไปสู่การเป็นศูนย์รวมด้านต่างๆ เช่นเป็นสถานสงเคราะห์ สถานพยาบาล เป็นที่พักคนเดินทาง 
และเป็นที่ประชุมพบปะสโมสรของชาวบ้าน ตลอดถึงเป็นที่จัดกิจกรรมทางสังคม เป็นที่ไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาท เป็นศูนย์กลางศิลปวัฒนธรรม เป็นคลังพัสดุ และการบริหารการปกครองชุมชน (ธนภณ 
สมหวัง, 2561) 

ในส่วนของการจัดการศึกษาส าหรับพระภิกษุสามเณร  สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระ
ยาวชิรญาณวโรรส ได้ทรงพระด าริ ในการปรับปรุงการเล่าเรียนพระธรรมวินัยให้เป็นภาษาไทยขึ้น 
ส าหรับสอนภิกษุสามเณรวัดบวรนิเวศวิหารเป็นครั้งแรก นับแต่ทรงรับหน้าที่ปกครองวัดบวรนิเวศ
วิหาร เมื่อ พ.ศ.2435 เป็นต้นมา โดยทรงก าหนดหลักสูตรการสอนให้ภิกษุสามเณรได้เรียนรู้
พระพุทธศาสนา ทั้งด้านหลักธรรม พุทธประวัติ และพระวินัย ตลอดถึงหัดแต่งแก้กระทู้ธรรม เมื่อ
ทรงเห็นว่า การเรียนการสอนพระธรรมวินัยเป็นภาษาไทยได้ผลสัมฤทธิ์ที่ดี ท าให้ภิกษุสามเณรมี
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ความรู้กว้างขวางขึ้น เพราะเรียนรู้ได้ไม่ยาก จึงทรงด าริที่จะขยายแนวทางนี้ไปยังภิกษุสามเณรทั่วไป
ด้วย ประกอบกับใน พ.ศ. 2448 ประเทศไทยเริ่มมีพระราชบัญญัติเกณฑ์ทหาร ซึ่งภิกษุท้ังหมดจะ
ได้รับการยกเว้น ส่วนสามเณร จะยกเว้นให้เฉพาะสามเณรผู้รู้ธรรม ทางราชการได้ขอให้คณะสงฆ์
ช่วยก าหนดเกณฑ์ของสามเณรผู้รู้ธรรม สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ จึงทรงก าหนดหลัก สูตรองค์
สามเณรรู้ธรรมขึ้น ต่อมาได้ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์สามเณรรู้ธรรมนั้นเป็น “องค์นักธรรม” 
ส าหรับภิกษุสามเณรชั้นนวกะ (คือผู้บวชใหม่) ทั่วไป ได้รับพระบรมราชานุมัติ เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 
พ.ศ. 2454 และโปรดให้จัดการสอบในส่วนกลางขึ้นเป็นครั้งแรกในเดือนตุลาคมปีเดียวกัน โดยใช้วัด
บวรนิเวศวิหาร วัดมหาธาต ุและวัดเบญจมบพิตร เป็นสถานที่สอบ การสอบครั้งแรกนี้ มี 3 วชิา คือ 
ธรรมวิภาคในนวโกวาท แต่งความแก้กระทู้ธรรม และแปลภาษามคธเฉพาะท้องนิทานในอรรถกถา
ธรรมบท พ.ศ.2455 ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์นักธรรมให้เหมาะสมส าหรับภิกษุสามเณรทั่วไป จะ
เรียนรู้ได้กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยแบ่งหลักสูตรเป็น 2 อย่างคือ อย่างสามัญ เรียนวิชาธรรมวิภาค พุทธ
ประวัติ และเรียงความแก้กระทู้ธรรม และ อย่างวิสามัญ เพ่ิมแปลอรรถกถาธรรมบทมีแก้อรรถ บาลี
ไวยากรณ์และสัมพันธ์ และวินัยบัญญัติที่ต้องสอบทั้งผู้ที่เรียนอย่างสามัญและวิสามัญ พ.ศ. 2456 
ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์นักธรรมอีกครั้งหนึ่ง โดยเพิ่มหลักธรรมหมวด คิหิปฏิบัติเข้าในส่วนของ
ธรรมวิภาคด้วย เพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการครองชีวิตฆราวาส หากภิกษุสามเณรรูปนั้นๆ มีความ
จ าเป็นต้องลาสิกขาออกไปด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง เรียกว่า นักธรรมชั้นตรี การศึกษาพระธรรมวินัยแบบ
ใหม่นี้ ได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก นอกจากนั้น ในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 การศึกษาของคณะสงฆ์ยัง
ได้มีการปรับปรุงให้เจริญยิ่งขึ้นและได้มีการ น าเอานักธรรมชั้นต่างๆ มาเป็นบุรพภาคของเปรียญ
ประโยคด้วย กล่าวคือ นักธรรมชั้นตรีเป็นบุรพภาคของเปรียญตรีคือ ประโยค 1-2-3 นักธรรมชั้นโท
เป็นบุรพภาคของเปรียญโท คือ ประโยค 4-5-6 นักธรรมชั้นเอกเป็นบุรพภาคของเปรียญเอกคือ 
ประโยค 7-8-9 รวมเรียกว่า “เปรียญธรรม” ใช้อักษรย่อว่า ป.ธ. ดังที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน (พระรา
ชวรมุนี (ประยุทธ์), 2481) 

จะเห็นได้ว่าในช่วงของรัชกาลที่ 5-6 คณะสงฆ์มีบทบาทอย่างมากต่อการจัดการศึกษา ทั้ง
ในรูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือทวยราษฎร์ และการจัดการศึกษาส าหรับพระภิกษุสามเณรซึ่งถือ
เป็นช่วงที่การศึกษาของคณะสงฆ์ในรูปแบบการศึกษาพระปริยัติธรรม มีการขยายตัว มีพระหนุ่ม
เณรน้อยหลั่งไหลจากชนบทเข้าสู่หัวเมือง และเมืองกรุงเพ่ือได้รับโอกาสทางการศึกษา ดังนั้นการที่
คณะสงฆ์ได้รับบทบาทอันส าคัญนี้ สาเหตุหนึ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งนั่นก็คือความสัมพันธ์และมุมมองที่ดี
ต่อกันระหว่างกษัตริย์และคณะสงฆ์ 

 
พระสงฆ์กับการถูกลดบทบาทในการจัดการศึกษาเพื่อประชาชน 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคต ใน พ.ศ 2453 สิ้นสุดรัชกาลที่ 
5 แล้วกระแสความคิดในทางการศึกษาแห่งชาติ มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก ในประเด็นของการจัด
การศึกษาที่ต้องแยกวัดกับรัฐ ออกจากกัน  โดยให้รัฐรับเอาการศึกษาส าหรับทวยราษฎร์หรือ
การศึกษามวลชนตลอดจนการศึกษาระดับสูงทั้งหมดไปด าเนินการจัดการเองฝ่ายเดียว มีการ
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ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เจริญรุดหน้ามาตามล าดับ มีมหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียน เกิดข้ึน
มากมายทั่วทุกส่วนของประเทศและมีการพัฒนาทาง ด้านการเรียนการสอนไปตามเทคโนโลยี
สมัยใหม่ตลอดเวลา ในขณะที่การศึกษาวิชาการสมัยใหม่ส าหรับพระภิกษุสามเณรซึ่งได้เริ่มต้นขึ้น
แล้วกว่า 1 ทศวรรษ กลับสะดุดหยุดลง พระสงฆ์จึงถูกก าหนดให้ละบทบาทในการจัดการศึกษาเพ่ือ
ทวยราษฎร์ และหันกลับไปจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนเดิมส าหรับพระสงฆ์ในวัด การแยก
ทางเดินด้านการจัดการศึกษาระหว่างคณะสงฆ์กับรัฐ ถือเป็นช่วงของการซบเซาของการจัด
การศึกษาของคณะสงฆ์ แม้กระท่ังการสถานศึกษาที่ดูจะมีความโดดเด่น เช่น มหามกุฏราชวิทยาลัย 
และ มหาธาตุวิทยาลัย หรือที่เรียกว่า มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย งานการจัดการศึกษามีการ
ชะลอตัว ไม่เกิดโครงการพัฒนาอะไรเพิ่มเติม โครงการและแผนการศึกษาชาติทุกฉบับทุกแผนตั้งแต่ 
พ.ศ 2456 เป็นต้นมาไม่มีค ากล่าวอ้างถึงพระสงฆ์ วัด ปริยัติธรรมหรือพุทธจักรเลย (พระราชวรมุนี 
(ประยุทธ์), 2481) 

การกลับไปจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในสภาพที่ขาดผู้น าที่มีพลังในการขับเคลื่อน ส่งผลให้
การศึกษาพระปริยัติธรรม มิได้มีการแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ท าให้
ค่านิยมในหมู่เยาวชนและภิกษุสามเณรที่มีต่อการศึกษาปริยัติธรรม ลดลงไป พระภิกษุสามเณรมี
ความไม่มั่นใจต่อระบบการศึกษาสายพระปริยัติธรรมเดิมของคณะสงฆ์ จึงได้ขวนขวายเรียนวิชา
ต่างๆ  ทางโลกมากกว่าวิชาพระปริยัติธรรม(สมศักดิ์ บุญปู่, ม.ป.ป.)  นอกจากนั้นในส่วนของการ
บริหารจัดการคณะสงฆ์ ยังขาดความเป็นเอกภาพ โดยต่างฝ่ายต่างท า เช่น พระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและบาลี เป็นระบบที่อยู่ในความรับผิดชอบของคณะสงฆ์โดยตรง ยังมีการศึกษาผู้ใหญ่ ซึ่งขึ้น
ตรงต่อกรมการศึกษานอกโรงเรียน  สภาพเช่นนี้ท าให้เกิดปัญหามากมาย เช่น ความไม่มี
ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา ความสับสนไม่มั่นใจของผู้เรียน ความขัดแย้งแตกต่างกันทาง
ความคิด ระหว่างฝ่ายพระเถระผู้ใหญ่ ซึ่งเป็นผู้บริหารการศึกษาสงฆ์ โดยท่านเหล่านั้นเห็นว่า
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลีเท่านั้นเป็นระบบการศึกษาที่ถูกต้องชอบธรรมส าหรับ
พระภิกษุสามเณร และควรจะรักษาไว้ให้คงอยู่อย่างเดิมโดยไม่มีการเปลี่ยนแปลง นอกจากนั้นพระ
เถระผู้ใหญ่ยังไม่เห็นด้วยกับการที่พระภิกษุสามเณร หันไปเรียนวิชาการสมัยใหม่เพราะจะท าให้ลา
สิกขามากขึ้น และอีกฝ่ายหนึ่งซึ่งมักเรียกว่า พระรุ่นใหม่ เห็นว่าการศึกษาพระปริยัติธรรมควรจะ
รักษาไว้เพียงเน้ือหาสาระ คือ พระธรรมวินัย โดยให้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในด้านระบบ
หลักสูตรแบบเรียน และวิธีการสอนให้เหมาะสมตามกาลสมัยโดยเฉพาะควรให้พระภิกษุสามเณรได้
มีโอกาสศึกษาวิชาการสมัยใหม่บางอย่างด้วย อันจะเป็นการเสริมสร้างความสามารถในการปฏิบัติ
ศาสนากิจให้ได้ผลดียิ่งขึ้น  

การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมขาดการดูแลอย่างรอบด้านจากคณะสงฆ์ โดยทั่วไปคณะ
สงฆ์จะรับผิดชอบเฉพาะการสอบหรือการวัดผลอย่างเดียว ไม่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา ซึ่งถูกพ
ลักให้เป็นภาระของส านักเรียนต่างๆ ซึ่งตั้งอยู่ในวัดหรือท้องถิ่นนั้นๆ เป็นเหตุให้พระสงฆ์ผู้บริหาร
จัดการพระศาสนาระดับท้องถิ่น ขาดเครื่องน าทาง ไม่เห็นทิศทางที่ชัดเจน ตลอดถึงขาดแคนทุนและ
งบประมาณ โดยปราศจากแรงกระตุ้น ในการจัดการศึกษา แม้ส านักเรียนที่เอาใจใส่ในการจัด
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การศึกษาเป็นอย่างมาก ก็ไม่อาจด าเนินการศึกษาให้เป็นไปด้วยดี บางแห่งก็ถึงกับต้องสะดุดหรือ
ล้มเลิกไป การบริการศาสนศึกษาที่ไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบท คณะสงฆ์มองการศึกษาใน
แนวดิ่ง โดยสนใจในแง่ที่ว่าจะมีผู้สมัครสอบตามล าดับชั้นถึงขั้นสูงสุด เพ่ิมขึ้นหรือลดลงเพียงใด  
ภาวะเช่นนี้ได้ก่อให้เกิดปัญหาที่ส าคัญๆ ตามมาอีกหลายอย่าง เช่น การศึกษาพระปริยัติธรรมไม่
แพร่หลายทั่วถึงวัดจ านวนมาก โดยเฉพาะวัดในชนบท ซึ่งไม่มีการสอนเลยแม้แต่ชั้นต่ าสุด พระภิกษุ
สามเณรที่ต้องการเล่าเรียน หลั่งไหลจากชนบทเข้ามาในเมืองและในกรุงเพ่ือแสวงหาที่เล่าเรียน  ใน
ส่วนของปัญหาด้านหลักสูตร พบว่าหลักสูตรศาสนศึกษากระจัดกระจาย ไม่มีบูรณภาพ มีมากมาย
หลายอย่าง แต่กระจัดกระจายก่ายเกยกันไม่เป็นระบบ ไม่มีแกนร่วมใดๆ ไม่ว่าจะในด้านนโยบาย 
วัตถุประสงค์ แผนงานโครงการหรือการบริหาร และไม่มีหลักสูตรที่ชัดเจน(พระมหาสุวรรณ สุวณฺโณ 
, 2560) 
 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ภายใตค้วามกังวลของคณะสงฆ์ต่อการศึกษาปริยัติธรรม 

การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์อยู่ในสภาพซบเซาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 อย่างไรก็ตาม คณะสงฆ์ไม่ปรารถนาที่จะให้การศึกษาของพระภิกษุ
สามเณรอยู่ในสภาพซบเซาต่อไป  จึงได้มีการสานต่อ และปรับปรุงพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ์
ด้วยคณะสงฆ์เอง โดยน าพระราชด าริของรัชกาลที่ 5 มาเป็นแรงพลังในการพัฒนาการศึกษาของ
คณะสงฆ์ ดังจะเห็นได้จาก กรรมการมหามกุฏราชวิทยาลัยซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชเจ้ากรมหลวงวชิ
รญาณวงศ์องค์สกลมหาสังฆปริณายก ทรงเป็นนายกกรรมการ ได้จัดตั้งสถาบันการศึกษาชั้นสูงของ
คณะสงฆ์ขึ้น เรียกว่า สภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยพุทธศาสนาแห่งประเทศ
ไทย เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ 2488 ตามค าสั่งตั้งสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย   ดังนั้น
สภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัยจึงถึงเป็นสถาบันการศึกษาชั้นสูงของคณะสงฆ์แห่งแรกที่ได้จัด
การศึกษาในรูปแบบมหาวิทยาลัย  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือสภาการศึกษามหาลัยมกุฎราชวิทยาลัย
เป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์หรือมหาลัยพุทธศาสนาแห่งแรกในประเทศไทย(มหามกุฎราชวิทยาลัย,2515) 

การศึกษาสงฆ์ภายใต้กรรมการสภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย มีการพัฒนาปรับปรุง
อย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของหลักสูตร การปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับความต้องการของพระภิกษุ
สามเณร รวมไปถึงการให้ความใส่ใจต่อความรู้สึกกังวลของพระเถระที่เป็นห่วงพระเณรที่ไม่สนใจ
การเรียนปริยัติธรรม โดยเฉพาะภาษาบาลี การปรับปรุงหลักสูตรและรายวิชาของสภามหาวิทยาลัย
มหามกุฎราชวิทยาลัย ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชเจ้ากรมหลวงวชิรญาณวงศ์องค์สกลมหาสังฆปริณา
ยกทรงเป็นนายกกรรมการ มีการด าเนินการในรูปแบบของการอนุรักษ์การศึกษาพระปริยัติธรรม 
โดยเฉพาะภาษาบาลี ดังจะเห็นได้จากการระบุคุณสมบัติผู้ที่จะเขาเรียนในมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย จะต้องได้รับวุฒิเปรียญธรรม 4 ประโยคขึ้นไป การระบุคุณสมบัติเช่นนี้ ช่วยให้พระมหา
เถระลดความกังวลเรื่องจ านวนผู้เรียนปริยัติธรรมที่มีจ านวนน้อยลงได้บ้าง จึงถือได้ว่าการจัด
การศึกษามหาวิทยาลัยสงฆ์สามารถน าเอาความต้องการทั้งของผู้เรียนที่ต้องการมีสถาบันการศึกษา
ที่เปิดโอกาสให้ได้ศึกษาเล่าเรียนที่จะสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้าในชีวิตของตนเองได้ และของ
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พระมหาเถระที่ต้องการให้มีพระภิกษุสามเณรศึกษาพระปริยัติธรรม ด้วยการไม่ต้องใช้นโยบาย
บังคับใจผู้เรียนมากจนเกินไป   

อย่างไรก็ตาม แม้การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์จะเป็นจุดเชื่อมที่ดี ระหว่างผู้เรียน 
และคณะสงฆ์ แต่สภาพทั่วไปของคณะสงฆ์ ยังคงยึดมั่นในแนวคิดที่ว่า “การศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและบาลีเท่านั้นเป็นระบบการศึกษาท่ีถูกต้องชอบธรรมส าหรับพระภิกษุสามเณร” ดังนั้น
การจัดการศึกษาโดยคณะสงฆ์ จึงยังคงมีบรรยากาศของการบังคับพระภิกษุสามเณรให้ศึกษาปริยัติ
ธรรมอย่างเดียวอยู่โดยทั่วไป โดยเฉพาะในวัดต่างๆในเขตกรุงเทพมหานครและส านักเรียนใน
ต่างจังหวัด บรรยากาศเช่นนี้ส่งผลให้พระภิกษุสามเณร ส่วนมากมีความรู้สึกว่าอาจารย์และเจ้า
อาวาสคอยขู่เข็ญบังคับให้เล่าเรียนสิ่งที่ไม่ปรารถนาและไม่เห็นประโยชน์ต่อความเจริญรุ่งเรืองของ
ตนเอง ในทางตรงข้าม กลับคอยกีดกันขัดขวางไม่ให้เล่าเรียนในวิชาการที่จะเป็นประโยชน์ต่อชีวิต
ของตนเอง ซึ่งพระภิกษุสามเณรมองว่าอาจารย์และเจ้าอาวาสนอกจากจะเป็นผู้กดขี่บีบบังคับแล้วยัง
เป็นผู้ท าลายประโยชน์และขัดขวางความเจริญสิ่งที่ตนพึงได้รับ สภาพการณ์ดังกล่าวเป็น
ปรากฏการณ์ของพระภิกษุสามเณรที่มองภาพอาจารย์และเจ้าอาวาสเสมือนเป็นศัตรูเต็มไปด้วย
ความขัดแย้งในจิตใจ เช่นเดียวกับพระผู้ใหญ่ก็จะมองภิกษุสามเณรเหล่านั้น ด้ว ยความรู้สึก
หวาดระแวง เมื่อเป็นเช่นนี้ความเคารพเชื่อฟัง ด้วยความจริงใจจึงมีน้อยลง เป็นธรรมดา(พระราชวร
มุนี (ประยุทธ์), 2481) 
 
การอนุรักษ์ภายใต้สิ่งเร้าในการปรับปรุงการศึกษาของคณะสงฆ์ 
 ในท่ามกลางการควบคุณการศึกษาของอาจารย์และเจ้าอาวาสตามวัดต่างๆ การจัดการ
ศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ท้ังสองแห่ง คือ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  ซึ่งเปิดด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ .ศ. 2432  และ พ.ศ. 2489  
ตามล าดับ แม้ในช่วงเริ่มต้นหลังจากการแยกทางเดินการจัดการศึกษาระหว่างคณะสงฆ์ กับรัฐ 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งจึงมีการด าเนินงานในลักษณะโดดเดี่ยวไร้การดูแลจากคณะสงฆ์และ
ภาครัฐ  แต่คณาจารย์และเจ้าหน้าที่ยังคงมุ่งมั่นและด าเนินการต่อไปโดยใช้พระราชปนิธานของ 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง รัชกาลที่ 5 เป็นข้ออ้างที่ดูจะมีน้ าหนักในการขับเคลื่อน
การศึกษาของมหาวิทยาลัย ถึงแม้ต้องใช้ความพยายามอย่างมากในการพลักดันให้มหาวิทยาลัยสงฆ์
ทั้งสองแห่งได้รับการรับรองสถานะทางการศึกษาจากรัฐ  ซึ่งในช่วงแรกๆ ของการจัดการศึกษา 
นักศึกษาที่จบจากมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งส่วนใหญ่มักไปเรียนต่อในต่างประเทศ เช่นประเทศ
อินเดีย อังกฤษ และอเมริกา ฟิลิปปินส์ เป็นต้น ตามแต่ก าลังทรัพย์ของผู้เรียน และผู้ให้การ
สนับสนุนทุนการศึกษา (สายทิพย์ จิตตมาศ,2527) 
 ความพยายามของมหาวิทยาลัยสงฆ์ท้ังสองแห่งในการให้รัฐบาลรับรองสถานะภาพเป็น
มหาวิทยาลัยสงฆ์ไทย ได้ใช้ความพยายามอย่างยาวนาน และได้รับการรับรองในที่สุด จนมีการตรา
พระราชบัญญัติการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งเป็นที่เรียบร้อย การได้รับรองสถานะ
ตลอดจนมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์นั้น ถือเป็นการหันมาท างานด้าน
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การจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างคณะสงฆ์กับรัฐ อีกครั้งหนึ่ง จากนั้ นการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยสงฆ์ท้ังสองแห่งก็มีความเจริญก้าวหน้ามากขึ้นโดยล าดับ  โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งได้จัดแผนกมัธยมศึกษาขึ้นมาเรียกว่า  โรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา  
ก าหนดให้มีการเรียนบาลี นักธรรม และความรู้ชั้นมัธยม  โดยรับผู้ที่ส าเร็จการศึกษาชั้นประถมปีที่  
4  ต่อมาเมื่อโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษาได้แพร่ขยายออกไปยังต่างจังหวัดหลายแห่ง  มีพระภิกษุ
สามเณรเรียนกันมาก  ทางคณะสงฆ์โดยองค์การศึกษา  จึงก าหนดให้โรงเรียนประเภทนี้ใหม่ว่า  
โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษาส านักเรียนวัด โดยมติสังฆมนตรี  และกระทรวงศึกษาธิการ ก็ได้ออก
ระเบียบกระทรวงให้โรงเรียนวิสามัญศึกษา ส านักเรียนวัดเปิดท าการสอบสมทบในชั้นตัวประโยค 
คือ ชั้นประถมศึกษาปีที่  6  และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา  และเมื่อ
สอบได้แล้วก็ยังจะได้รับประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการอีกด้วย  ด้วยเหตุนี้จึงท าให้
พระภิกษุสามเณรนิยมเรียนกันเป็นจ านวนมาก โรงเรียนประเภทนี้  จึงแพร่หลายออกไปยังจังหวัด
ต่างๆ อย่างกว้างขวาง  จนท าให้ทางการคณะสงฆ์ เกรงว่าการศึกษาธรรมและบาลีจะเสื่อมลง  
เพราะพระภิกษุและสามเณรต่างมุ่งศึกษาวิชาทางโลกมากเกินไป เป็นเหตุ ให้ต้องละทิ้งการศึกษา
ธรรมและบาลีเสีย  อย่างไรก็ตามคณะสงฆ์เอง  ก็ยังพิจารณาเห็นความจ าเป็นของวิชาทางโลกอยู่  
ด้วยเหตุนี้  แม่กองบาลีสนามหลวง(กองพุทธศาสนศึกษา, 2552) พระธรรมปัญญาบดี (สมเด็จพระ
พุทธโฆษาจารย์ ฟ้ืน ชุตินฺธโร จึงได้ตั้งคณะกรรมการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกบาลีขึ้นใหม่ มีวิชาบาลี วิชาธรรม และวิชาทางโลก เรียกว่า บาลีศึกษาสามัญศึกษา และ
ปริทัศน์ศึกษา  และได้ประกาศใช้เมื่อ พ.ศ. 2507 พร้อมกับได้ยกเลิกระเบียบของคณะสังฆมนตรีว่า
ด้วยการศึกษาของโรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษา  และก าหนดให้พระภิกษุสามเณรเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกบาลี  ที่คณะสงฆ์ได้จัดขึ้นใหม่  แต่ผลปรากฏว่า นักเรียนนิยมเรียนกันน้อย  เพราะ
พระภิกษุสามเณรส่วนใหญ่ยังพอใจที่จะเรียนโดยได้รับประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการอยู่  
ดังนั้น  นักเรียนในโรงเรียนดังกล่าว  จึงได้พากันเข้าชื่อเป็นนักเรียนราษฎร์ของวัด  ซึ่งตั้งขึ้นโดย
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการบ้าง  สมัครสอบเทียบบ้าง  เข้าเป็นนักเรียนผู้ใหญ่บ้าง ท าให้การศึกษา
คณะสงฆ์ ในแต่ละช่วงเวลานั้นเกิดความสับสนเป็นอันมาก ขณะเดียวกัน  ได้มีผู้แทนราษฎรได้ยื่น
เร่ืองราวขอให้กระทรวงศึกษาธิการเปิดการสอบสมทบ ตัวชั้นประโยคให้แก่พระภิกษุสามเณร แต่
กรมศาสนา กับกรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้พิจารณาลงความเห็นร่วมกันว่า ควรจะตั้งโรงเรียนขึ้น
ประเภทหนึ่ง เพื่อสนองความต้องการของพระภิกษุสามเณร  โดยให้เรียนทั้งวิชาธรรมและวิชาสามัญ
ศึกษาควบคู่กัน  โดยไม่มีการสอบสมทบ  แต่ให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการสอบเอง และโดย
พระปรารภของสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก (จวน อุฏฺ
ฐายีมหาเถระ) ว่า  “การศึกษาทางโลกเจริญก้าวหน้ามากขึ้นตามความเปลี่ยนแปลงของโลก 
การศึกษาพระปริยัติธรรมจึงจ าเป็นต้องอนุวัตรไปตามความเปลี่ยนแปลงของโลกบ้ าง”  จึง
เห็นสมควรที่จะมีหลักสูตรในการเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ิมขึ้นอีกแผนกหนึ่ง  คือ  “หลักสูตรพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา”  ทั้งนี้  เพ่ือให้ผู้ศึกษาได้มีโอกาสบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ได้ทั้ง
ทางโลกและทางธรรมควบคู่กันไป  ในที่สุดกระทรวงศึกษาธิการจึงได้ประกา ศใช้ระเบียบ
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กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาขึ้นเมื่อวันที่  20 กรกฎาคม  
2514  และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา พ .ศ. 
2535  (ปัจจุบัน ใช้ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2546  โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้การศึกษาในโรงเรียนดังกล่าวเป็น
ประโยชน์ต่อฝ่ายศาสนจักรและฝ่ายบ้านเมือง  กล่าวคือ  ทางฝ่ายศาสนจักรก็จะได้ศาสนทายาทที่ดี  
มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง  เป็นผู้ประพฤติดี  ปฏิบัติชอบ  
ด ารงอยู่ในสมณธรรม  สมควรแก่ภาวะ  สามารถธ ารงและสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพร
ต่อไป  และถ้าหากพระภิกษุสามเณรเหล่านี้ลาสิกขาไปแล้ว  ก็สามารถเข้าไปศึกษาต่อใน
สถานศึกษาของรัฐได้ หรือเข้ารับราชการสร้างผลประโยชน์ให้ก้าวหน้าให้แก่ตนเองและบ้านเมืองสืบ
ต่อไปเช่นเดียวกัน (กองพุทธศาสนศึกษา,2552) 
 
ความพยายามการปรับตัวของคณะสงฆ์ต่อการจัดการศึกษา 

การหันมาร่วมมือกันระหว่างรัฐและคณะสงฆ์ในการจัดการศึกษาจนส่งผลให้มหาวิทยาลัย
สงฆ์ทั้งสองแห่งมีความเจริญก้าวหน้า ขยายผลต่อการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา ถือเป็นการร่วมมือกันพัฒนาการศึกษาเพ่ือพระภิกษุ สามเณรอีกครั้ง แต่การศึกษาที่อนุรักษ์
ไว้ภายใต้การดูแลของคณะสงฆ์ฝ่ายเดียวคือการศึกษาพระปริยัติธรรม ยังคงประสบปัญหาเช่นเดิม 
จนอาจมองถึงเข้าข้ันวิกฤติ จนมีค ากล่าวว่า “เปิดทางโลกปิดทางธรรม” การจัดการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมของคณะสงฆ์ขาดการปรับปรุงมาอย่างยาวนาน ทั้งๆที่การศึกษาประเภทนี้ ยังจ าเป็นต่อ
โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ เพราะพระนักปกครองในระบบของมหาเถระสมาคม โดยเฉพาะ
การเลื่อนสมณศักดิ์ต้องมีวุฒินักธรรม-บาลีคอยก ากับ จ าเป็นที่คณะสงฆ์เองยังต้องรักษาระบบ
การศึกษานี้ไว้ โดยไร้การปรับปรุงให้เหมาะสม  การเพิ่มขึ้นของแผนกนักธรรมและแผนกสามัญ บวก
กับการเรียนบาลีที่มีมาก่อน ท าให้หลักสูตรการศึกษาพ้ืนฐานของคณะสงฆ์นั้นมีถึง 3 แผนกคือ 
แผนกสามัญ แผนกนักธรรม และแผนกบาลี พระเณรที่บวชเข้ามาใหม่หลายวัดต้องเรียนทั้งสาม
แผนกพร้อมกันซึ่งแต่ละแผนกนั้นต่างก็ต้องอาศัยเวลาในการเรียนและท าความเข้าใจไม่หย่อนไปกว่า
กันในระดับนักธรรมชั้นตรี นั้นตามหลักสูตรต้องเรียนถึงหนึ่งปี การเรียนบาลี ประโยค 1-2 ต้อง
เรียนถึงสองปีในขณะที่การเรียนสายสามัญนั้นจัดตารางเรียนตามโรงเรียนมัธยมทั่วไป ท าให้ส านัก
เรียนต่างๆ ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนทั้งสามแผนกนี้พร้อมกันในปีเดียวได้ แต่จ าเป็นต้องจัดให้
มีการเรียนการสอนเนื่องจากเป็นการศึกษาภาคบังคับทางเลือกที่ถูกน ามาใช้จึงขึ้นอยู่กับว่าส านัก
เรียนไหนจะเน้นหนักไปทางใด หากเป็นส านักเรียนที่เน้นแผนกสามัญก็มักจะเรียนนักธรรมบาลีเป็น
วิชาเสริม จัดอบรม 7 - 15 วัน ก่อนสอบ หากเป็นส านักเรียนที่เน้นนักธรรม-บาลี ก็จะบังคับหรืออก
กฎ ไม่ให้นักเรียนไม่ให้พระเณรเรียนสามัญหรือ ให้เรียนแค่การศึกษานอกโรงเรียน จนกว่าจะจบชั้น
บาลีตามที่ก าหนด (ชัยวัฒน์ อติชาโต, 2560) 

แม้ปัญหาด้านการจัดการศึกษาปริยัติธรรมของคณะสงฆ์จะยังไม่ได้การแก้ไขได้อย่าง
เบ็ดเสร็จ จนบางครั้งคณะสงฆ์เหมือนจะใช้หลักอุเบกขาในการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้น หรือมอง
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อีกนัยยะหนึ่งก็คือ ยอมรับกับสภาพปัญหา อย่างไรก็ตามการแก้ไขปัญหายังเป็นสิ่งที่ผู้ มีส่วน
เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยเฉพาะแม่กองธรรมสนามหลวง แม่กองบาลี
สนามหลวง และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พยายามหาวิธีในการแก้ไขปัญหาทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว ส่วนใหญ่แล้วมักแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นจุดเล็กๆที่พอแก้ไขได้ เช่นการแก้ไขปัญหา
ครูผู้สอนที่มีจ านวนน้อยลง และขาดแรงจูงใจในการสอน ด้วยการจัดท าบัญชีครูสอนและจัดหานิตย
ภัต แม้จะไม่มากนักแต่ก็พอแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจที่จะแก้ไขปัญหาที่พอจะแก้ไขได้  ในส่วนของ
ปัญหาของผู้เรียน วัดต่างๆก็พยายามให้แรงจูงใจผู้เรียนด้วยการมอบรางวัลและจัดกิจกรรมแสดงมุฑิ
ตาต่อผู้สอบได้ เป็นต้น 

ส าหรับความพยายามเพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์นั้น ใน
ทุกๆปีคณะสงฆ์ โดยแม่กองธรรมสนามหลวง และแม่กองบาลีสนามหลวงร่วมกับส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้ด าเนินการจัดประชุมสัมมนาครูสอนปริยัติธรรมประจ าปี โดยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาครูผู้สอนให้มีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนและ
เทคนิค วิธีการสอนสมัยใหม่ และเพ่ือเป็นการทบทวนบทบาทและภาระหน้าที่ของครูสอนให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน  และความพยายามที่ดูเหมือนจะเป็นความส าเร็จที่ยิ่งใหญ่ของคณะสงฆ์ นั่นก็คือ
การสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ประชุมพิจารณาเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม พ.ศ. 2562 ซึ่งกว่าจะได้รับการพิจารณาเห็นชอบร่างดังกล่าว คณะสงฆ์ได้ด าเนินการ
ขับเคลื่อนมาอย่างยาวนาน เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่ง  
โดยเหตุการณ์ที่แสดงให้เห็นถึงความพยายามของคณะสงฆ์ในการพลักดันให้มีการเห็นชอบ
พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรมนี้ เริ่มขึ้นเมื่อประมาณปี พ .ศ.2557 มีการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยด าริของเจ้าพระคุณสมเด็จพระวันรัต (จุนท์ พฺรหฺมคุตฺ
โต) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต กรรมการมหาเถรสมาคม และเจ้าอาวาสวัดบวรนิเวศราชวรวิหาร 
ซึ่งเป็นความต่อเนื่องและความพยายามจากผู้มีส่วนร่วมหลายฝ่าย นับตั้งแต่ปี 2546 เป็นต้นมา และ
การน้ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ร่วมกับมหาเถรสมาคมได้ด าเนินการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติ การศึกษาพระปริยัติธรรม โดย มหาเถรสมาคม มีค าสั่ง แต่งตั้งคณะกรรมการ 
จัดท าร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม มีพระพรหมมุนี เป็นประธาน คณะกรรมการฯ
ประกอบด้วย กรรมการมหาเถรสมาคม 4 รูป พระสงฆ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 6 รูป สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 3 คน ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2 คน ผู้แทนคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 1 คน ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และผู้บริหาร พร้อมด้วย
ข้าราชการที่เก่ียวข้อง 7 คน รวมมีคณะกรรมการทั้งหมด จ านวน 22 รูป/คน มีอ านาจหน้าที่ในการ
จัดท าร่างพระราชบัญญัติฯ เพ่ือเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และ
ด าเนินการอ่ืน ๆ 

การด าเนินการได้มีการประสานและด าเนินการมาเป็นล าดับ โดยเฉพาะเมื่อวันที่ 24 ธ.ค.
2561 คณะท างานน าโดย พระราชวรมุนี,ดร. (พล อาภากโร ป.ธ.9) รองเจ้าคณะภาค 6 รอง
อธิการบดีฝ่ายกิจการนิสิต มจร ในฐานะรองประธานอนุกรรมการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
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การศึกษาพระปริยัติธรรม และพันต ารวจโท พงศ์พร พราหมณ์เสน่ห์ ผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ พร้อมคณะได้ชี้แจง พรบ .การศึกษาพระปริยัติธรรมต่อคณะกรรมการ
ประสานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ(วิปรัฐบาล) ซึ่งมีนายสุวพันธ์ ตันยุวรรธนะ เป็นประธาน และ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (วิป สนช.) มีนายพรเพชร วิชิตชลชัย เป็น
ประธาน โดยทั้งสองวิปมีมติเห็นชอบ และเตรียมน าเข้าพิจารณาเพ่ือรับหลักการในสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติต่อไป 

ต่อมาในวันที่ 10 ม.ค.2562 ที่ห้องรับรอง1-2 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 2 คณะท างาน ฯ ได้เข้า
ร่วมประชุมพิจารณาพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม(เรียงล าดับตามมาตรา) เมื่อเสร็จแล้ว
เตรียมเข้าพิจารณา สนช.3 วาระ และเมื่อวันที่ 18 ม.ค.2562 ณ อาคารรัฐสภา ได้มีการพิจารณา
เสร็จสิ้นเป็นที่เรียบร้อยแล้วทุกมาตรา ซึ่งในชั้นนี้ประชุมทั้งสิ้นจ านวน 7 ครั้ง และวันที่ 31 ม.ค.
2562 เวลา 10.45 น. ที่รัฐสภา สนช.ได้ผ่านให้ความเห็นชอบ พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมของคณะสงฆ์ไทย  

ถือเป็นความพยายามของคณะสงฆ์ในการกลับมาร่วมมือกับรัฐ เพ่ือแก้ไขปัญหาการศึกษา
ของคณะสงฆ์ที่ยืดเยื้อมาอย่างยาวนาน การได้รับตราพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรมของ
คณะสงฆ์ ในครั้งนี้ จะช่วยท าให้ระบบการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์มีความ
เข้มแข็ง ทั้งในความมั่นคงในด้านการจัดการ และงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล ตลอดถึงสิทธิที่
ผู้เรียนและผู้สอนที่พึงมีพึงได้ และจะเป็นปัจจัยน าไปสู่การสร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา
ต่อไป  
 
บทสรุป 
 คณะสงฆ์มีบทบาทในด้านการศึกษาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  เริ่มแรกของการศึกษาของ
คณะสงฆ์ไทยใช้หลักไตรสิกขาเป็นแนวทางในการศึกษา ในสมัยกรุงสุโขทัย วังและวัด เป็นสถานที่
ศึกษาเล่าเรียน โดยเฉพาะวัดจะเป็นศูนย์กลางแห่งประชาคม วิชาที่เรียนส่วนใหญ่คือภาษาบาลี ใน
สมัยกรุงศรีอยุธยา ราษฎรนิยม พาลูกหลานไปฝากพระ เพ่ือเล่าเรียนหนังสือและคอยปรนนิบัติพระ
ซึ่งเป็นครูผู้สอน อ่านเขียน สมัยกรุงธนบุรี ระยะนี้ไม่เจริญก้าวหน้าหรือเปลี่ยนแปลงไปอย่างใด
เนื่องจากการเสียกรุงศรีอยุธยาท าให้บ้านเมืองเสียหายราษฎรจึงไม่มีการศึกษาเล่าเรียน เว้นแต่
ลูกหลานของเจ้านายและข้าราชการที่ยังมีโอกาสได้ศึกษาเล่าเรียนเพราะการศึกษายังเป็นสิ่งจ าเป็น
อยู่มาก สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น เริมมีโรงเรียนขึ้นแล้วแต่ไม่มีการยากโรงเรียนออกจากพ้ืนที่วัด
เพราะครูผู้สอนยังคงเป็นพระสงฆ์อยู่ การเรียนการสอนก็เป็นไปตามอัธยาศัย ในสมัยรั ชกาลที่ 5 
การศึกษาสงฆ์มีความเจริญก้าวหน้ามากขึ้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าให้ตั้งโรงเรียนหลวงขึ้นในพระบรมมหาราชวัง จัดตั้งโรงเรียนให้อยู่ในการดูแลของ
กรมมหาดเล็ก เนื่องจากการมีความต้องการพลเรือนที่มีความรู้เป็นจ านวนมากเข้ารับราชการ และ
ทรงก าหนดให้พระภิกษุที่มีความรู้หนังสือไทยลายมือและวิชาเลขช่วยสอนศิษย์ในวัดที่พ่อแม่มาฝาก
ให้เรียนอย่างจริงจัง ในยุคนี้ความรู้ เป็นสิ่งที่น่านับถือ และเป็นที่ควรยกย่องสรรเสริญ มีการกระจาย
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การศึกษาไปยังหัวเมืองต่างๆ และทรงส่งเสริมให้พระสงฆ์เข้ามามีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษา
โดยยังคงใช้เป็นวัดเป็นโรงเรียน วัดจึงเป็นศูนย์รวมชุมชนในมิติต่างๆ ในส่วนของการจัดการศึกษา
ส าหรับพระภิกษุสามเณรสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส จึงได้ทรงปรับปรุงการ
เล่าเรียนพระธรรมวินัยในภาษาไทยขึ้น ท าให้ภิกษุสามเณรมีความรู้กว้างขวางขึ้น เพราะเรียนรู้ได้ไม่
ยาก ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์นักธรรมให้เหมาะสมส าหรับภิกษุสามเณรทั่วไป จะเรียนรู้ได้
กว้างขวางยิ่งขึ้น ในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 ได้มีการน าเอานักธรรมชั้นต่างๆ มาเป็นบุรพภาคของเปรียญ
ประโยคด้วย  

หลังจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคต ใน พ.ศ. 2453 สิ้นสุด
รัชกาลที่ 5 การจัดการศึกษามีการแยกวัดกับรัฐ ออกจากกัน  โดยให้รัฐรับเอาการศึกษาส าหรับทวย
ราษฎร์หรือการศึกษามวลชนตลอดจนการศึกษาระดับสูงทั้งหมดไปด าเนินการจัดการเองฝ่ายเดียว 
มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เจริญรุดหน้ามาตามล าดับ มีมหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียน เกิดขึ้น
มากมายทั่วทุกส่วนของประเทศ  ในขณะที่การศึกษาส าหรับพระภิกษุสามเณรกลับสะดุดหยุดลง 
พระสงฆ์จึงถูกก าหนดให้หันกลับไปจัดด าเนินการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนเดิมส าหรับพระสงฆ์ใน
วัดเพียงอย่าง ถือเป็นช่วงของการซบเซาของการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ การจัดการศึกษาปริยัติ
ธรรม มิได้มีการแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น พระภิกษุสามเณรมีความ
ไม่มั่นใจต่อระบบการศึกษาสายพระปริยัติธรรมเดิมของคณะสงฆ์ จึงได้ขวนขวายเรียนวิชา
ต่างๆ  ทางโลกมากกว่าวิชาพระปริยัติธรรม ทั้ง ยังขาดความเป็นเอกภาพ โดยต่างฝ่ายต่างท า 
ภายใต้ความแตกต่างทางความคิดระหว่างฝ่ายพระเถระผู้ใหญ่ ที่ต้องการให้พระภิกษุสามเณรเรียน
นักธรรมบาลีอย่างเดียวในขณะที่พระรุ่นใหม่ เห็นว่าการศึกษาพระปริยัติธรรมควรมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงในด้านระบบหลักสูตรแบบเรียน และวิธีการสอนให้เหมาะสมตามกาลสมัย โดยเฉพาะ
ควรให้พระภิกษุสามเณรได้มีโอกาสศึกษาวิชาการสมัยใหม่บางอย่างด้วย  

การปรับตัวของการศึกษาคณะสงฆ์ เริ่มจากการน าพระราชด าริของรัชกาลที่ 5 มาเป็นแรง
พลังในการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ์ โดยเริ่มมีการขับเคลื่อนให้เกิดเป็นรูปธรรมของ
สถาบันการศึกษาชั้นสูงของคณะสงฆ์ขึ้นเรียกว่าสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัยมหาวิทยาลัย
พุทธศาสนาแห่งประเทศไทย มีการพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของหลักสูตร การ
ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับความต้องการของพระภิกษุสามเณร แม้คณะสงฆ์บางส่วน ยังคงยึดมั่น
ในแนวคิดที่ว่า “การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลีเท่านั้นเป็นระบบการศึกษาที่ถูกต้อง
ชอบธรรมส าหรับพระภิกษุสามเณร” จึงยังคงมีบรรยากาศของการบังคับพระภิกษุสามเณรให้ศึกษา
ปริยัติธรรมอย่างเดียวอยู่ทั่วไป  มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งประสบผลส าเร็จในการให้รัฐบาล
รับรองสถานะภาพเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์ไทย ถือเป็นการหันหน้ามาร่วมกันอีกคร้ังระหว่างรัฐและ
คณะสงฆ์ในการพัฒนาการศึกษา จากนั้นการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งก็มีความ
เจริญก้าวหน้ามากขึ้น  โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งได้จัดแผนก
มัธยมศึกษาขึ้นมาเรียกว่า  โรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา  มีพระภิกษุสามเณรเรียนกันมาก จนท าให้
ทางการคณะสงฆ์ เกรงว่าการศึกษาธรรมและบาลีจะเสื่อมลงแม่กองบาลีสนามหลวง ปรับปรุง
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หลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีขึ้นใหม่ มีวิชาบาลี วิชาธรรม และวิชาทางโลก เรียกว่า 
บาลีศึกษาสามัญศึกษา และปริทัศน์ศึกษาแต่มีผู้ เรียนน้อย โดยพระเณรส่วนใหญ่ยังคงสนใจเรียน
การศึกษาผู้ใหญ่ซึ่งได้รับประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการการศึกษาคณะสงฆ์ในแต่ละ
ช่วงเวลานั้นเกิดความสับสนเป็นอันมาก กรมศาสนา กับกรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจึงได้จัดตั้งโรงเรียนขึ้น
ประเภทหนึ่ง เพื่อสนองความต้องการของพระภิกษุสามเณร  โดยให้เรียนทั่งวิชาธรรมและวิชาสามัญ
ศึกษาควบคู่กัน  โดยให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการสอบเอง ซึ่งส่งผลกระทบต่อผู้เรียนซึ่งต้อง
เรียนหลายหลักสูตรในคราวเดียวกัน 

คณะสงฆ์ที่ดูแลการศึกษาพระปริยัติธรรมพยายามหาวิธีในการแก้ไขปัญหาต่างๆภายใต้
สถานการณ์ท่ีเร้าให้เกิดการปรับปรุงการเรียนการสอน แต่คณะสงฆ์ก็ท าได้เพียงแก้ไขเป็นบางจุดเช่น 
การประชุมอบรมเทคนิคการสอนให้น่าสนใจส าหรับครูสอน จัดหานิตยภัตร เพ่ือเป็น ทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว ในส่วนของปัญหาของผู้เรียนที่ขาดความสนใจในการเรียน วัดต่างๆพยายามให้
แรงจูงใจผู้เรียนด้วยการมอบรางวัลและจัดกิจกรรมแสดงมุฑิตาต่อผู้สอบได้ เป็นต้น ความพยายาม
ของคณะสงฆ์ในการปรับปรุงการเรียนพระปริยัติธรรมประสบผลส าเร็จอย่างมาก ในปี 2562 โดยมี
การประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ.2562 ซึ่งถือเป็นความส าเร็จที่ยิ่งใหญ่
ในเชิงนโยบายของการบริหารการศึกษาคณะสงฆ์  
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